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1. Introducéo:

Muito se tem discutido sobre quais sé&o os elementos que integram o padréo de
qualidade do ensino brasileiro. Oliveira e Aradjo (2005) enfatizam que a dimensdo qualitativa
deve ressaltar as expectativas e demandas da sociedade em relacéo ao sistema de ensino e néo
apenas estabelecer padrbes de atendimento. Os autores acreditam que os indicadores de
qualidade devem ser dindmicos e constantemente debatidos e reformulados.

A qualidade da educacdo é um fendémeno complexo, abrangente, que
envolve maltiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas por um
reconhecimento da variedade e das quantidades minimas de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem;
nem, muito menos, pode ser apreendido sem tais insumos. (DOURADO;
OLIVEIRA, 2009, p. 205).

Weber (2000) ressalta que para a qualidade da educacdo ser viavel, é
imprescindivel se pensar todas estas medidas simultaneamente: condigdes escolares
adequadas para o desenvolvimento das atividades pedagogicas, dindmica escolar voltada para
0 processo de aprendizagem, profissionalizagdo do docente, democratizacdo da gestdo de
politica educacional e da escola, estabelecimento de articulacdo entre instancias
governamentais e sociedade civil, avaliacdo periddica dos resultados pedagdgicos, técnicos e
de gestdo obtidos, e presenca ativa da comunidade nos assuntos educacionais.

Para Scheibe (2010, p.987) é necessario que haja uma reestruturagdo da
participacdo da Unido na valorizacdo e formacgédo dos profissionais docentes e que exista um
Sistema de Nacional de Educagdo realmente articulado. Estas sdo reivindicagdes do
movimento organizado dos educadores e das conferéncias nacionais.

No Brasil, os documentos oficiais consideram a necessidade de formacao superior
(Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009)*, de melhores condicBes de trabalho para os
profissionais do ensino como fatores de valorizacdo da profissao e do profissional, (LDB, Lei
11.738/08)?. O Plano Nacional de Educacdo orienta a garantia das condicBes adequadas de
trabalho, entre elas, o tempo de que o professor precisa para dedicar-se aos seus estudos bem
como para a preparacdo das aulas, o salario digno e o plano de carreira para 0 magistério
(BRASIL, 2001).

Apesar de os documentos oficiais afirmarem a prioridade das a¢des de valorizacéo
do docente, os estudos sobre os efeitos das reformas na politica educacional do pais tém
apontado para a intensificacdo do trabalho do professor e a ampliagéo das suas fungdes, num
processo de desvalorizacédo e precarizacdo do seu trabalho (EVANGELISTA & SHIROMAN,
2007; GARCIA & ANADON, 2009; OLIVEIRA, 2004; SAMPAIO & MARIN, 2004).
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O Plano de Acdes Articuladas - PAR foi instituido pelo Ministério da Educacgéo
em 20072 com objetivo de “contribuir para a melhoria das condicdes de acesso e permanéncia
e desenvolvimento dos sistemas estaduais ¢ municipais de educag¢do basica”, visando
promover a melhoria da qualidade da Educacdo Bésica. Os municipios selecionados em 2007
para receberem recursos dos Programas do MEC foram aqueles que obtiveram os menores
valores no IDEB em 2005 e que aderiram ao Compromisso Todos pela Educacéo *.

Este estudo pretende analisar as percepcdes dos professores quanto as acbes do
PAR, focalizando as politicas publicas municipais de formacéo e valorizacdo do profissional
docente. A analise é um recorte de uma das dimens@es constante no documento do PAR.
Pretende-se, também, contribuir para a reflexdo sobre esse tema, com a andlise de dados
empiricos que refletem opinides compartilhadas por professores que vivenciam realidades
semelhantes em municipios do Nordeste do Brasil.

Os 1420 professores foram selecionados dentro de uma amostra aleatoria
estratificada por estado e por porte do municipio. Dos 793 municipios com menores IDEB’s
na Regido Nordeste em 2005, priorizados na 1% fase do PAR, foram selecionados,
aleatoriamente, 264 municipios. Em cada municipio foram sorteadas para consulta entre uma
e quatro escolas. A escolha do professores nas escolas atendeu ao critério do mesmo ser
professor do 5° ano ou do Gltimo ano do ensino fundamental®. O questionério direcionado ao
professor contava com 61 questdes objetivas, destas, foram analisadas neste estudo 24
questBes sendo 11 para identificar o professor e sua formacéo inicial e 13 voltadas a politicas
de valorizacdo do profissional e sua formacéo continuada.

2 Quem sdo os professores dos municipios priorizados pelo PAR na Regido Nordeste

A pesquisa revelou que o perfil dos professores da pesquisa estd compativel com
o tracado pelo Censo Escolar de 2007°%: Dos 1420 professores consultados, 80% s&o do sexo
feminino, sendo o mais jovem com 21 anos € 0 mais velho com 66 anos, perfazendo uma
média de 38 anos. Na faixa etaria de 31 a 40 anos estdo 49% dos professores da amostra.

Em relacdo a experiéncia profissional, o professor com maior experiéncia tem 47
anos de docéncia, enquanto que 4,5% dos pesquisados tém menos de um ano de experiéncia
profissional. Em média, o tempo de experiéncia foi de 11,5 anos, mas observa-se que ha
heterogeneidade quanto ao tempo de docéncia.

O nivel ou modalidade de ensino que lecionam esta compativel com os critérios
de selecéo definidos para a amostra, ou seja, 57% lecionam do 5° ao 9° ano e 46% do 1° ao 4°
ano do ensino fundamental. Aproximadamente 16% dos professores (227 professores)
lecionam em mais de um nivel ou modalidade de ensino na escola.

Quanto ao numero de turmas sob a responsabilidade do docente na escola, 34%
lecionam em apenas uma turma, 13%, em duas turmas, 12% em trés turmas, 16% em quatro
turmas. Turmas de 21 a 40 alunos sdo as mais frequentes (76%). Um percentual de 6% dos
professores atende a turmas com mais de 40 alunos. Este numero de alunos por turma pode
ndo ser adequado para um atendimento de qualidade, focado no estudante e no seu
desenvolvimento individual. Dependendo da faixa etaria e do tamanho da sala, ndo se
constituird um ambiente propicio para as atividades educativas.

Os professores residem, em sua maioria (87%), na mesma cidade onde lecionam,
sendo que 80% na area urbana da cidade e 7% na area rural da cidade. Chama atencéo o fato
de que 13% dos professores residem em outra cidade. A maior parte dos professores (57%)
costuma ir para a escola a pé ou de bicicleta; mas 21% véao de moto, 11% de énibus, Kombi
ou Van e 11% de carro.

Dos 610 professores (43%) que utilizam algum tipo de transporte motorizado para
chegar a escola, 19% se beneficiam do transporte oferecido pela prefeitura, a maioria (77%),
no entanto, utiliza veiculo particular ou transporte coletivo.



Quase todos os professores sdo concursados (90%), uma conguista certamente da
Constituicdo de 1988, que estipula a obrigatoriedade de ingresso “por concurso publico de
provas ou de provas e titulos” (art.37, Cap.VII), refor¢ada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (inciso | do art. 67, Titulo VI, Cap. V), em que a maioria tem vinculo apenas com a
rede municipal (67%). Dos que tem vinculo com outra rede de ensino (30%), 21% lecionam
também na rede estadual e 9% na rede particular.

Ainda 19% dos professores tém apenas curso de nivel médio, na modalidade
normal/magistério, enquanto 80% concluiram alguma graduacdo. Destes, 46% cursaram pos-
graduacdo. Dentre os cursos de graduacdo, a Pedagogia foi a que apareceu com maior
frequéncia (40%), sequida pela Licenciatura em Letras (26%) e Graduacdo em Matematica
(15%).

Dos 525 professores que tém pos-graduacdo, 99% cursaram especializagdo,
apenas dois cursaram mestrado e um concluiu o doutorado. Dentre as areas escolhidas nos
cursos de pos-graduacdo ha uma énfase por cursos da area pedagdgica como psicopedagogia
(20%) e metodologias especificas, como do ensino da linguagem, da matematica, da historia
(22%).

Cursos na area de gestdo foram escolhidos por 16% dos professores. Os demais
estdo distribuidos em diversas areas. Vale ressaltar que apenas 2% (35 professores) cursaram
especializacdo em educacéo inclusiva ou em educacdo ambiental e apenas dois professores,
em histdria da cultura afro-brasileira.

3 A politica municipal de valorizacéo do profissional docente na visdo dos professores
3.1 O Plano de Cargos e Carreira

A resolucdo CNE/CEB n° 2, de 28 de maio de 2009 que institui as Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracao dos Profissionais da Educagdo Basica,
estd em consonancia com as leis que regulamentam a Educacdo Bésica:

e Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008, que instituiu o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo béasica
e Lei 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.
e Lein®9394/96, que institui as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)
e Constituicdo Federal em seus artigos 23, 37, 39, 206, 211, 212 e 241.
Na pesquisa, um percentual de 79% dos professores afirma que o municipio tem
plano de cargos e carreira ou 0 mesmo estd em construcdo, enquanto que 4% indicam que o
plano existe, mas ndo é cumprido. Em 12% dos municipios, os professores afirmam que nao
ha Plano de Cargos e Carreira.

Tabela 1: O municipio e o Plano de Cargos e Carreira

Situacéo do Plano de Cargos e Carreira N° %
PCC atualizado 999 70
PCC em construcéo 130 9
PCC que ndo é cumprido 61 4
Municipio com Plano de Cargos e Carreira 1190 83
Municipio sem Plano de Cargos e Carreira 164 12
Nao sabem 65 5
Né&o responderam 1 0
Total 1.420 100

Fonte: Pesquisa Avaliacdo do PAR — MEC/Fundaj/CGEE - 2010.
Questdo estimulada e de multipla resposta



O Plano de Carreira do municipio, na indicacdo dos professores, contempla
principalmente: o ingresso por concurso publico (90%); a progressdo/ascensdo funcional por
pos-graduacao (80%); carga horaria/hora branca para estudo, planejamento e avaliacdo (78%)
e o piso salarial profissional (78%).

Tabela 2: Beneficios contemplados pelo plano de carreira de professor

Beneficios contemplados N° %
Ingresso por concurso publico 1.068 90
Progressao/ascensdo funcional por p6s-graduacdo 949 80
Carga horéria/ hora branca para estudo, planejamento e avalia¢do 927 78
Piso salarial profissional 924 78
Estagio probatério 894 75
Adequagcdo entre formac&o inicial e disciplina ministrada 893 75
Licenca remunerada para cursos de aperfeicoamento 672 56
Progresséo/ascensao funcional por avaliagéo do trabalho do 633 53
professor

Fonte: Pesquisa Avalia¢do do PAR — MEC/Fundaj/CGEE - 2010.
Questdo estimulada e de multipla resposta

3.2 A formacao continuada

O Plano Nacional de Formacéo de professores da Educacdo Béasica (PARFOR) foi
lancado pelo MEC, em maio de 2009, com a meta de formar os professores que exercem a
profissdo sem formacdo adequada. O plano é gerido pela Capes, em parceria com as
secretarias de educacdo dos estados e dos municipios e as instituicGes publicas de ensino
superior. O Programa oferece cursos de graduacdo para educadores em exercicio no
magistério publico que ainda ndo tém curso superior, para quem possui graduacdo, mas
leciona em area diferente daquela de sua formacéo e, ainda, para os que possuem bacharelado
sem licenciatura, garantindo aos professores em exercicio na rede publica uma formacao
académica exigida pela lei de diretrizes e bases da educagéo nacional, promovendo a melhoria
da qualidade da educacéo basica.

Os Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente sdo 6rgaos
colegiados criados para dar cumprimento aos objetivos da Politica Nacional de Formacéo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica.

As principais fungdes do Forum séo:

elaborar e acompanhar a execugdo de um plano estratégico;

definir prioridades e metas do programa em cada estado;

coordenar as ac¢oes de formacdo de professores; e

propor agdes especificas para garantia de permanéncia e rendimento satisfatorio
dos professores de educacéo bésica.

Os Municipios informam sua demanda para os cursos, o Férum articula com as
instituicOes formadoras, mas nem sempre a instituicdo formadora oferta o curso demandado.
Os professores se cadastram na Plataforma Freire e a secretaria de educagdo do municipio
precisa validar, confirmando que o mesmo faz parte do seu quadro.

A forma de selecdo e os critérios para o ingresso ¢ definido no Férum Estadual, de
forma que as regras séo distintas em cada estado. A liberagéo e as condicGes para o professor
participar do curso fica sob responsabilidade dos municipios.

Em relacéo a participacdo dos professores pesquisados em cursos na modalidade
presencial, verificou-se que 35% né&o participaram e 4% ndo sabem ou ndo lembram.
Entretanto, quando se beneficiaram de alguma atividade de aperfeicoamento, atualizacdo ou



pos-graduacdo, tais beneficios foram promovidos pela Secretaria Municipal de Educacéo
(41%) e por instituicdo de ensino superior privada (13%).

Tabela 3: Instituicdo que promoveu o aperfeicoamento, atualizacdo ou pés-graduacéo na
modalidade presencial, cursado pelo professor, nos ultimos dois anos

Instituicdes N° %
Secretaria Municipal de Educacéo 586 41
Instituicdo de Ensino Superior (IES) Privadas 191 13
Universidade 160 11
Secretaria Estadual de Educacéo 96 7
A propria escola 73 5
MEC 32 2
N&o participaram 497 35

Fonte: Pesquisa Avaliacdo do PAR — MEC/Fundaj/CGEE - 2010.
Questdo estimulada e de multipla resposta

Dentre os 923 professores que se beneficiaram da formacéo, 13% afirmam que o
fato ndo influenciou a sua préatica pedagogica. Entretanto, os demais (805 professores), ao
contrario, afirmam que a formacéo interferiu na sua pratica pedagogica, principalmente: na
pratica de ensino, e no processo de avaliagdo da aprendizagem dos alunos (99%); na
organizacdo da dindmica de sala de aula (98%), no planejamento curricular (96%) e na
percepcdo da diversidade sociocultural (94%). Vale registrar que 51% dos professores
receberam formagé&o presencial em relacdo ao trabalho com alunos portadores de necessidades
especiais.

Tabela 4: Aspectos que a formacao continuada modalidade presencial influenciou na pratica

pedagdgica
Aspectos influenciados N° %
Na préatica de ensino 794 99
No processo de avaliacdo da aprendizagem dos alunos 793 99
Na organizagéo da dindmica de sala de aula 788 98
No planejamento curricular 775 96
Na percepcéo da diversidade sociocultural (género, raca e etnia) 755 94
No uso do livro didatico 736 91
Na organizacao disciplinar dos alunos 735 91
No uso da biblioteca 497 62
No uso dos recursos de informatica 472 59
Na atendimento a alunos com necessidades especiais 414 51

Fonte: Pesquisa Avaliacdo do PAR — MEC/Fundaj/CGEE - 2010.
Questdo estimulada e de multipla resposta

Em relacdo a participagcdo em cursos na modalidade a distancia, verificou-se que
a maioria (79%) néo participou. Uma pequena parcela (7%), entretanto, se beneficiou de
alguma atividade de aperfeicoamento, atualizacdo ou mesmo de pds-graduacdo, esta, em
geral, promovida pelas Universidades (7%) e por Instituicdo de ensino Superior Privada (7%).

Tabela 5: Instituicdo que promoveu o aperfeicoamento, atualizagdo ou poés-graduagdo na
modalidade a distancia, cursado pelo professor, nos ultimos dois anos

Instituicdes N° %
Universidade 101 7
Instituicdo de Ensino Superior (IES) 101 7
Secretaria Municipal de Educacéo 73 5
Secretaria Estadual de Educacéo 33 2




MEC 11 1

A propria escola 3 0

Na&o participaram 1.120 79

Fonte: Pesquisa Avaliacdo do PAR — MEC/Fundaj/CGEE - 2010.

Dos 300 professores (21%) que se beneficiaram com formacdo modalidade a
distancia, aproximadamente 10% ndo sentiram influéncia da mesma na sua pratica
pedagdgica. Entretanto, os demais 269 professores (90%), afirmam que a formacao interferiu
na sua pratica pedagogica, principalmente, nos seguintes aspectos: na pratica de ensino
(97%); no processo de avaliacdo da aprendizagem dos alunos; na organizacao da dinamica de
sala de aula; no planejamento curricular (94%) e na percepcdo da diversidade sociocultural
(93%).

Os aspectos contemplados evidenciados seguem a mesma ordem dos citados
constantes no item formacdo na modalidade presencial. Vale registrar que 51% dos
professores receberam formacdo presencial, com énfase na abordagem de alunos com
necessidades especiais.

Tabela 6: Aspectos da formagao continuada modalidade a distancia

Influéncia na préatica pedagogica N° %
Na prética de ensino 261 97
No processo de avaliacdo da aprendizagem dos alunos 254 94
Na organizagdo da dindmica de sala de aula 253 94
No planejamento curricular 252 94
Na percepcao da diversidade socio-cultural (género, raca e etnia) 250 93
No uso do livro didatico 232 86
Na organizacao disciplinar dos alunos 230 86
No uso dos recursos de informética 202 75
No uso da biblioteca 168 62
Na abordagem de alunos com necessidades especiais 138 51

Fonte: Pesquisa Avalia¢do do PAR — MEC/Fundaj/CGEE - 2010.
Questdo estimulada e de multipla resposta

Quando questionados sobre o tipo de incentivo que receberam para participarem
de cursos de graduacdo, nos ultimos dois anos, o quadro que se apresentou, foi 0 seguinte: a
maioria afirma néo ter recebido incentivo (49%). O incentivo mais citado foi o transporte,
indicado por 23% dos professores. Além do transporte, os professores informam incentivos ao
financiamento parcial do curso (19%), a liberacéo parcial da sala de aula e ao acesso a internet
(15%).

Tabela 7: Tipo de incentivo para participacdo dos professores em cursos de graduagdo e pos-
graduacdo, nos ultimos dois anos

Tipo de incentivo Graduacgéao Pos-graduacéo
Ne° % N©° %
Transporte 327 23 158 11
Financiamento parcial do curso 274 19 99 7
Liberagdo parcial 212 15 113 8
Acesso a internet (plataforma de ensino a distancia) 211 15 113 8
Material didatico 110 8 46 3
Financiamento total do curso 71 5 21 1
Liberacéo total 55 4 27 2
Ajuda de custo para moradia 25 2 8 1
N&o teve incentivo 689 49 979 69




N&o sabem 45 | 3 |

Fonte: Pesquisa Avaliacdo do PAR — MEC/Fundaj/CGEE - 2010.
Questdo estimulada e de mdltipla resposta

Quando questionados sobre o tipo de incentivo que receberam para participarem
de cursos de pos-graduacdo, nos ultimos dois anos, a maioria (75%) dos professores afirma
que ndo houve ou que ndo sabe se houve algum tipo de incentivo. Os incentivos mais citados
foram: o transporte (11%), seguido pelo acesso a internet; liberacdo parcial da sala de aula
para frequentar o curso (8%) e financiamento parcial do curso (7%). As respostas foram
compativeis com a questdo anterior, no que se refere ao tipo de incentivo recebido para a
graduacao.

3.3 A formagcdao especifica

Perguntados se haviam recebido formacéo especifica nos dois Gltimos anos, para
atuarem em educacao especial, educacdo no campo, comunidades quilombolas ou indigenas
ressalta o fato de que, apesar da maioria (39%) professores nao haver recebido. Os que foram
capacitados afirmam que a area mais contemplada foi a de educagdo de jovens e adultos
(21%), seguida pela educacéo especial (17%).

Com menos destaque sdo citadas pelos professores Educacéo do/no campo (11%),
educacdo para comunidades quilombolas (6%) e educacdo indigena (6%) A formacédo sobre
historia e cultura afro-brasileira, foi ofertada para as escolas, segundo 29% dos professores.

A oferta de formacdo em historia e cultura afro-brasileira foi indicada em 29% das
escolas, mas, pela forma como foi elaborada a questéo, ndo foi possivel inferir a participacao
do professor entrevistado na referida formacao.

Tabela 8: Formacao especifica que o professor entrevistado recebeu, nos tltimos dois anos

Area da formagao NO %
Educacéo de jovens e adultos 305 21
Educacéo especial 237 17
Educacdo do/no campo 156 11
Educacédo para comunidades quilombolas 85 6
Educacdo indigena 83 6

Fonte: Pesquisa Avalia¢do do PAR — MEC/Fundaj/CGEE - 2010.
Questdo estimulada e de multipla resposta

4 Consideracoes

Os resultados da pesquisa indicam caréncias nas politicas de apoio a formacéo e a
pratica docente, tendo como consequéncia a precariedade das condi¢cdes de trabalho do
professor. Essa precariedade se revela em varios dos nimeros apresentados que serao
destacados nessa parte final do capitulo.

Analisando o vinculo dos professores com as redes de ensino, registramos que
21% dos professores tém vinculo em duas redes sendo o segundo vinculo na rede Estadual.
Essa duplicidade de vinculos impossibilita uma atuagdo mais dedicada do professor ao ensino
em uma rede, com a possibilidade de ter um tempo reservado para estudo, formacao
continuada e preparacao das aulas.

Do total de professores entrevistados, cerca de um quinto ndo mora na cidade
onde esta localizada a escola, o que indica a necessidade de transporte entre a residéncia e o
local de trabalho. No entanto, apenas 19% daqueles que usam algum meio de transporte para
chegar ao trabalho, se beneficiam do transporte oferecido pela prefeitura.

Quanto a formacéo inicial, foi registrado que 19% dos professores sé tém o nivel
médio na modalidade normal/magistério. Mesmo assim, quase metade desses professores



afirma que ndo houve ou que ndo sabe se houve o incentivo para a realizacdo de cursos de
graduacéo.

Apesar do consenso sobre a importancia da formacdo continuada, 35% dos
professores afirmam que ndo participaram de cursos de aperfeicoamento, atualizacdo ou pos-
graduacdo na modalidade presencial nos Ultimos dois anos e 79% néo participaram desses
tipos de cursos na modalidade a distancia. Esses dados nos indicam a necessidade de maior
investimento na formacdo dos professores para a promoc¢do da qualidade no ensino,
especialmente quando se considera que 87% dos professores que participaram de cursos
presenciais e 90% dos que participaram de cursos a distancia afirmaram que esses cursos
tiveram influéncia positiva na sua préatica pedagdgica.

Os municipios foram os maiores promotores de cursos de formacdo continuada na
modalidade presencial, através de suas secretarias de educagdo, mencionados por 41% dos
professores. Ainda foram responsaveis por oferecer incentivos para a participacdo dos
professores nos cursos, como transporte, financiamento parcial do curso, liberagdo parcial da
sala de aula e acesso a internet.

Merece uma especial atencdo o restrito papel das universidades publicas nesse
processo, uma vez que sdo citadas como promotoras dos cursos por apenas 11% dos
professores no caso da modalidade presencial e por 7%, no caso da modalidade a distancia.

Quase todas as escolas dispéem de tecnologias como televisdo, video cassete,
DVD, aparelhagem de som, sendo utilizados amplamente em sua pratica pedagogica. Os
computadores estdo em mais da metade das escolas, entretanto os laboratérios de informatica
sdo utilizados na prética pedagdgica por menos da metade dos professores que tem este
recurso disponivel na escola o que pode estar indicando a necessidade de maior formacao para
a utilizacdo desses recursos pelos professores.

Os programas que procuram equipar as escolas com tecnologias ndo consideram
as dificuldades que o professor tem em utilizar as novidades dos recursos tecnoldgicos.
Aliado a isso, suas competéncias sdo questionadas ao serem impelidos a reorientar suas
praticas por avaliagdes externas que ditam contetdos curriculares, processos didaticos e
formas de avaliacdo da aprendizagem.

Dessa forma, compreendemos que a centralidade do professor na discussao sobre
a qualidade do ensino precisa ser afirmada a partir do reconhecimento das suas competéncias
e dos seus espacos de participacdo na conducdo do seu trabalho e na gestdo escolar como um
todo.
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